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GACETA OFICIAL N° 36.847 Ext. De 09-12-1999

El Consejo Nacional de Universidades en uso de las atribuciones, que le confiere el articulo 20
de la Ley de Universidades, y conforme a lo acordado en la sesién ordinaria de fecha 29 de
abril de 1994, dicta el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA TRAMITAR ANTE EL CONSEJO NACIONAL DE UNIVERSIDADES
LA CREACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ASI COMO LA
CREACION, ELIMINACION, MODIFICACION Y FUNCIONAMIENTO DE FACULTADES,
ESCUELAS, INSTITUTOS, NUCLEOS Y EXTENSIONES Y DEMAS DIVISIONES
EQUIVALENTES EN LAS UNIVERSIDADES.

DISPOSICION GENERAL

De acuerdo con las atribuciones sefialadas en los articulos 10, 20, numeral 4 y 173 de la Ley
de Universidades, al Consejo Nacional de Universidades le corresponde pronunciarse con
respecto a la creacién de Instituciones de Educacion superior, y sobre la creacion, eliminacién,
modificacién y funcionamiento de Facultades, Escuelas, Institutos, Nucleos, Extensiones y
demads divisiones equivalentes en las Universidades.

CAPITULO I

DE LA CREACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

1. Toda persona natural o juridica, previa demostracién de su capacidad, podra promover
la creacién de Instituciones de Educacion Superior bajo al supervision del Estado.

2. Los promotores de las Instituciones de Educacién Superior deben cumplir con los
requisitos legales exigidos y poseer reconocida solvencia moral, académica, profesional y
financiera. El Consejo Nacional de Universidades velara por el cumplimiento del precepto
constitucional que prohibe el monopolio en lo referente al sistema educativo.

SECCION PRIMERA

1. Sin menoscabo de lo pautado en los articulos 10 y 174 de la Ley de Universidades, los
Promotores deberdn presentar ante el Consejo Nacional de Universidades un Proyecto de
creacion que incluya dos partes: una referida al Estudio de Factibilidad y la otra al
Estudio Académico.

En el caso de las Universidades Privadas, los Promotores acompaifaran su solicitud con
los siguientes documentos:

e Copia certificada del Titulo Juridico por el cual se crea la Universidad.

e Proyecto de Estatuto Organico.

1.1. EL ESTUDIQ DE FACTIBILIDAD debe contener:

a) Demanda de recursos humanos en las carreras propuestas, tomando en cuenta los
requerimientos del sector productivo, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y social, el
progreso socio-econdmico de la zona de influencia de la institucién y del pais, asi
como las aspiraciones de los bachilleres.

b) Identificacién y Naturaleza de la Institucion (Publica o Privada)

c) Politicas de Docencia, Investigacién, Extensién y Produccién de la Institucién,
seilalando si son realmente pertinentes y si se adecuan a los requerimientos exigidos
para alcanzar el desarrolio nacional y regional.

d) Descripcién y andlisis de los siguientes aspectos institucionales:



-

d.1. Ubicacion Geografica de la(s) sede(s) propuesta(s) para el funcionamiento de
la institucion.
d.2. Estructura Organizativa.
d.3. Carreras propuestas
* d.4. Disponibilidad de Recursos Humanos:
= Personal Directivo, Personal Docente y de Investigacién por periodo
académico y carrera, indicando calificaciones, categoria y tiempo de
dedicacion a la Institucion. Se debe anexar némina tentativa de
profesores.
= Personal Administrativo, Técnico y de Servicio.
= Condiciones de Planta Fisica.

MODALIDAD DE POSESION DEL INMUEBLE PARA EL INICIO DE LAS
ACTIVIDADES:

No se aceptaradn las proposiciones de uso compartido de las edificaciones y dotaciones
con cualquier otro tipo de Organismo o Institucion, salvo en el caso de proyectos de
carreras especificas, cuyas caracteristicas aconsejen que el Programa de Formacion
Profesional tenga lugar en ambientes especiales (hospitales, escuelas, fabricas vy
otros), siempre y cuando se garantice la existencia de espacios suficientes en horarios
adecuados para el desarrollo de las actividades académico-administrativas del
programa. En todo caso, al egreso de la primera cohorte de alumnos, se exigira una
evaluacion de la experiencia para determinar la continuidad o no de la autorizacion del
funcionamiento en la sede propuesta.

Q SEDE PROVISIONAL O DEFINITIVA:
Se acepta la provisionalidad de la Planta Fisica solamente por un tiempo similar a un
ciclo académico, (3 6 5 afos segtn el caso).
= Titulo de propiedad del inmueble, Contrato de arrendamiento o Carta de
Compromiso para tal fin.
= Conformidad de uso expedida por la instancia competente.
= Constancia expedida por el Cuerpo de Bomberos.
= Memoria descriptiva de Planta Fisica, indicando:
o Ubicacién urbana:
Magnitud de dreas (m2.) de: terreno, construccion total y de los ambientes que
conforman las areas docentes, biblioteca, apoyo docente, administrativo, de
servicios, cultural, recreativo y deportivo.
° Condiciones fisicas, ambientales y de seguridad:
Dotacion de equipos en aulas, laboratorios, talleres, biblioteca (dotacion
bibliografica y equipo) y demas ambientes requeridos para el efectivo
funcionamiento de la Institucion.
° Plan Operativo de Funcionamiento:
Tumos establecidos, horario de los mismos y matricula programada por cada
turno.
° Cronograma de ocupacién de la sede provisional:
Tiempo de permanencia en la misma y tiempo previsto para ocupar la sede
definitiva.

PLANOS DE PLANTAS DE ARQUITECTURA A ESCALA LEGIBLE IDENTIFICANDO
CADA AMBIENTE Y DIMENSIONES. PLANOS DE FACHADAS.

ASPECTOS ECONOMICOS-FINANCIEROS:

MATRICULA:

= Nuamero de alumnos para el inicio de las actividades académicas por carrera y su
proyeccion a lo largo del ciclc académico segun indices de prosecucion, renitencia y
desercion.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS:
= Disponibilidad declarada del capital de trajo en respaldo a los gastos del primer
ano.
= Ingresos propios reglamentarios:
o Costo de matricula cuando proceda
Derecho de inscripcion por carrera y periodo académico
Aranceles
Seguro estudiantil
Aportes de la asociacion y/o sociedad y
Otras fuentes de ingresos previstas
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PRESUPUESTO DE EGRESOS:

= Gastos de Personal:

Sueldos y salarios seglin tipo de personal. Previsiones legales segin Ley del Trabajo,
Ley del Seguro Social Obligatorio, Ley de Politica Habitacional, Paro Forzoso, Fondo de
Jubilaciones y Pensiones, y otras compensaciones salariales decretadas por el Gobierno
Nacional.

Anexar tabla de sueldos del Personal Directivo y del Personal Docente y de
Investigacion clasificados por categoria y dedicacién académica.

= Gastos de Funcionamiento:
Materiales de consumo, arrendamiento, servicios basicos, seguros, conservacion,
reparacion y mantenimiento, viaticos y pasajes.

= Otros Gastos de Funcionamiento:
Servicios estudiantiles, amortizacién y depreciaciéon, imprevisto presupuestarios (un
porcentaje del presupuesto de ingresos operacionales.

= Gastos de Inversion:

Inversiones realizadas y por realizar durante el primer ciclo académico (6 semestres
y/o 5 afos). Las inversiones deben ser discriminadas por funcidn: Docencia,
Investigacion, Extension, Biblioteca, Cultura y Deportes. Las proporciones porcentuales
deberan ser similares de las Universidades Nacionales.

Inversiones previstas para el cumplimiento de los compromisos que se hicieren
respecto a la posesion de la planta fisica definitiva (adquisicion de terreno,
permiseclogia, construccion y equipamiento).

ESTADOS FINANCIEROS:

Balance general, estado de ganancias y pérdidas, flujo de caja, relacion entre los

ingresos y los egresos.

= Balance de comprobacion de los financistas del proyecto firmado por un contador
publico colegiado.

= Pédliza de responsabilidad Civil que garantice por un (1) afo, los derechos de los
educandos y del personal que estard adscrito a la institucion.

1.2. EL ESTUDIO ACADEMICO debe contener:

a) Modelo Teérico y de Desarrollo Curricular. Descripcion del perfil del egresado en
términos profesionales que responda a las exigencias del mercado ocupacional, sobre
la base de resultados obtenidos en investigaciones.

b) Oferta Académica durante el primer lustro. Indicando menciones (si las hubiere)
y titulos a otorgar.

c) Descripcién de la estructura y administracién del Plan de Estudio. Indicando
las asignaturas de cada periodo lectivo, las horas-semana para cada actividad, las



unidades crédito; el réegimen académico: anual, semestral o trimestral y el contenido
sindptico de cada asignatura con los objetivos de esta.

d) Metodologia y Técnicas a utilizar en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Programas
de pasantias previstas.

e) Lineas de Investigacion y Programas de Extension vinculados a la(s) carrera(s).

f) Requisitos de seleccién, Admisién y Permanencia de los alumnos. Exigencias para la
graduacion.

g) Politicas de Evaluacion:
e Del rendimiento estudiantil
e De la labor docente y de investigacion
e Del Curriculum
s De la Institucion

h)..Plan de desarrollo institucional para el primer ciclo académico, especificando metas a
corto y mediano plazo.

2. Los documentos exigidos deberan ser remitidos, en diez (10) copias, al Secretario
Permanente del Consejo Nacional de Universidades quien, previa verificacion de que los
recaudos estén completos y conforme con las disposiciones establecidas sobre la
materia, informara al Cuerpo dentro de los treinta (39) dias siguientes a partir de a
respectiva consignacion. Si los recaudos estuvieran incompletos, el Secretario
Permanente solicitara los faltantes en un plazo que no podra exceder de un (1) mes. Si
vencido el lapso no se hubieran presentado los documentos exigidos, el Secretario
llevara un Informe al Consejo Nacional de Universidades con las observaciones
correspondientes.

3. Una vez informado el Consejo Nacional de Universidades, el Secretario Permanente
remitira de inmediato el Proyecto a la Oficina de Planificacion del Sector Universitario y
al Nucleo de Decanos o a la Comision de Especialistas designada por el Consejo Nacional
de Universidades al efecto, para que analicen el Estudio de Factibilidad y el Estudlo
Académico, respectivamente, y emitan opinién sobre los mismos.

Los Informes correspondientes deberan presentarse a la consideracion del Consejo
Nacional de Universidades en un plazo que no exceda de noventa (90) dias habiles.

SECCION SEGUNDA
De la Creacion de Institutos y Colegios Universitarios

La opinion del Consejo Nacional de Universidades sobre la Creacion de Institutos y Colegios
Universitarios se emitira de conformidad con el siguiente procedimiento:

D o Las solicitudes para la creacion de los Institutos y Colegios Universitarios se
tramitaran ante la Direccion General Sectorial de Educacion Superior y se cediird al
Reglamento de Institutos y Colegios Universitarios y a las presentes normas en la
medida en que éstas fuesen aplicables.

1.2. La Direccion General Sectorial de Educacion Superior, luego de verificar que se han
cumplido todos los requisitos establecidos remitira, en un plazo no mayor de tres
(3) meses, los recaudos al Secretario Permanente del Consejo Nacional de
Universidades, quien actuara segun lo dispuesto en la Seccion Primera, numeral 3
de este Instructivo.

SECCION TERCERA
Del Procedimiento para el Analisis del Proyecto

1: El equipo técnico de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario, una vez que se
reciba de la Secretaria Permanente los recaudos correspondientes al Proyecto, realizara
las gestiones que considere pertinentes, efectuara las visitas de inspeccién para conocer



el proyecto de la planta fisica y otros aspectos fundamentales, a los fines de
pronunciarse sobre el Estudio de Factibilidad y elaborar el respectivo Informe, en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles.

El Nucleo de Decanos de las diferentes areas de competencia contempladas en el
Proyecto o la Comision de Especialistas, emitira opinion sobre el Estudio Académico, que
debera ser remitido a la Oficina de Planificacion del Sector Universitario, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias habiles, para que esa Oficina determine si se analizaron, con
su debida justificacion, todos los aspectos sefialados en este Instructivo y de ser asi se
someterd a la consideracion del Consejo Nacional de Universidades. En caso contrario,
se solicitara al respectivo Nicleo o Comision que envié la informacion faltante.

A los efectos de que los Estudios de Factibilidad y Académico sean considerados por el
Consejo Nacional de Universidades, de conformidad con los articulos 10 6 173 de la Ley
de Universidades, segun sea el caso, el Director de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario solicitara al Secretario Permanente del Consejo Nacional de Universidades
la inclusion de ese punto en la agenda de una proxima reunion del Cuerpo y le enviara
cincuenta (50) copias de los mismos para su distribucion, con 30 dias de antelacion a la
fecha en que habra de discutirse la materia.

Si el Nucleo de Decanos o la Comision de Especialistas no remite, en el lapso previsto, la
opinion relativa al Estudio Académico, el Director de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario debera presentar al Consejo Nacional de Universidades el Informe sobre el
Estudio de Factibilidad para que se decida al respecto.

Si el pronunciamiento del Consejo Nacional de Universidades en relacion con el Estudio
de Factibilidad es desfavorable, este Cuerpo no considerara el estudio Académico y por
lo tanto el Proyecto no sera aprobado.

De ser favorable el pronunciamiento sobre el Estudio de Factibilidad y se formularen
observaciones al Estudio Académico, que puedan ser subsanadas, el Consejo Nacional de
universidades aprobaria el respectivo Proyecto siempre que los Promotores, en un plazo
no mayor de un (1) mes, adopten las medidas correctivas, las cuales seran verificadas
por el Nucleo de Decanos o la Comision de Especialistas. Los resultados obtenidos
deberan ser enviados a la Oficina de Planificacion del Sector Universitario para que su
director informe al Consejo Nacional de Universidades y este Cuerpo se pronuncie en
forma definitiva sobre el Proyecto.

Si el Estudio de Factibilidad obtiene pronunciamiento favorable del consejo Nacional de
Universidades y el Estudio Académico presenta deficiencias acentuadas, el cuerpo no
aprobara el respectivo Proyecto.

Los miembros del Consejo Nacional de Universidades, luego de conocer los resultados
del analisis efectuado al Proyecto, emitiran su pronunciamiento y después el Secretario
Permanente notificard mediante oficio el contenido de la resolucion, acuerdo o
recomendacion a los Promotores, al Nucleo de Decanos o la Comision de Especialistas, al
Director de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario y a la Direccion General
Sectorial del Ministerio de Educacion cuando se trate de Institutos y Colegios
Universitarios.

La opinion favorable del consejo Nacional de Universidades sobre el Proyecto permitird a
los Promotores iniciar las gestiones correspondientes para el funcionamiento de la
Institucion, dependencia o carrera propuesta. En caso de que el pronunciamiento del
Cuerpo fuese desfavorable, los promotores tendran la oportunidad de presentar un
nuevo Proyecto en un plazo no inferior a dos (2) afios contados a partir de la fecha de la
decisién correspondiente.



CAPITULO II

DE LA CREACION, ELIMINACION, HDDIF!CA'CI(}N Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
FACULTADES, ESCUELAS, INSTITUTOS, NUCLEOS EXTENSIONES Y DEMAS
DIVISIONES EQUIVALENTES EN LAS UNIVERSIDADES

Para La creacion, eliminacién, modificacion y funcionamiento de Facultades, Escuelas,

Institutos, Nucleos y Extensiones, se cumpliran las Normas establecidas en el Capitulo I

que por su esencia sean aplicables. Para ello, los Promotores deberan consignar la

resolucion con la aprobacion del respectivo Consejo Universitario o su equivalente.

Cuando se trate de Institutos de Investigacion hay que presentar los documentos

comprobatorios de:

e Existencia de un grupo calificado de investigadores activos en la disciplina
correspondiente y que por lo menos, la mitad de ellos trabajen a tiempo completo o
a dedicacion exclusiva.

« Voto favorable del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico o su equivalente en
el caso de las Universidades.

Los proyectos experimentales basados en el articulo 187 de la Ley de Universidades
deben cumplir con los articulos 21, 22, 23 y 24 del Reglamento Parcial de la Ley de
Universidades, publicado en la Gaceta Oficial N° 29.599, de fecha 12 de septiembre de
1971.

El cambio de titulos, la expedicion de nuevos titulos y la creacion de menciones, que
impliguen modificaciones en una Escuela o Dependencia equivalente, deben ser
conocidos y aprobados por el Consejo Nacional de Universidades (Ley de Universidades,
articulo 20, numeral 4).



