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Orientaciones Generales para realizar la Consulta Popular

Presentacion

Actualmente, los procesos participativos son la columna vertebral del quehacer
para las comunidades, organizaciones e instituciones en relaciéon al proceso de
transformaciones profundas del pais, de alli que las consultas a las ciudadanas y
ciudadanos sobre temas de interés individual y colectivo sea una de las
caracteristicas fundamentales del proceso de cambios que se construye con el
trabajo y la dedicacion de todas y todos, por ello la Direcciébn General de
Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria (DGEAPC) con el apoyo de
Consultoria Juridica y Calidad Ambiental, ha disefiado estas orientaciones que
contribuiran a incrementar y profundizar la democracia participativa, protagonica y
revolucionaria.

2, Qué significa la Consulta Popular?

La consulta popular es un medio de participaciéon ciudadana mediante el cual se
convoca al pueblo para que opinen y deC|dan acerca de algun aspecto de vital
importancia. La consulta popular puede
ser tanto nacional, regional, estadal como
local.

La consulta popular es la instancia
mediante la cual, una pregunta de
caracter general, un proyecto normativo,
desarrollo comunitario 0 investigativo
sobre un asunto de trascendencia
nacional, regional, estadal, municipal o
local, es sometida por el presidente, gobernador o alcalde, una institucion o
comunidad, segun el caso, a consideracion del pueblo para que este se pronuncie
formalmente al respecto.
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Durante el proceso de consulta de leyes, las comunidades efectlian sus aportes a
la construccién colectiva de propuestas, para eso debe realizar observaciones y
opiniones bien sea en reuniones, talleres, asambleas, via correo electrénico;
segun el caso.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela nos plantea en el
articulo 62 que “todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos
o elegidas”. El articulo 70 dice “son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania en lo politico: la eleccion de cargos publicos,
el referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato...la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante...”

En este sentido, la consulta popular es un medio que garantiza la participacion
de las comunidades durante la elaboracion y ejecucion de: planes, proyectos de
desarrollo, investigaciones, leyes y reglamentos, esto asegura la viabilidad
sociopolitica necesaria para la implementacion de los mismos.

La Ley Orgénica de Planificacion y Ordenamiento Territorial (LOPOT) contempla la
obligatoriedad de los organismos administradores de las ABRAE de someter los
Proyectos de Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso al conocimiento
publico, con el objeto de oir la opinién de las comunidades organizadas (Art. 32
LOPOT).

Asi mismo, la ley de Administracién Publica promueve la participacion ciudadana a
través de los articulos 138 y 139 donde destaca que todo érgano y entes publicos
llevaran un registro de las comunidades organizadas cuyo objeto se refiera al
sector correspondiente para realizar los procesos de consulta popular. Por ello el
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente cuenta con el “Registro Nacional de
Comunidades Organizadas en el Sector Ambiental” (RENACSA) con el fin de
incrementar la participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la gestiéon del
ambiente.

¢Para que hacer una Consulta?

Para que la normativa, los proyectos y/o documentos que se someta a consulta
sean conocidos por la colectividad de manera que planten sus aportes y se
pronuncien sobre su pertinencia.

¢2Cuales son los tipos de consultas?

De caracter nacional: Cuando el objeto de consulta es de interés nacional,
ejemplo una Ley Organica.

De caracter regional: Cuando el objeto de consulta es de interés regional



involucra a un grupo de estados (la regién andina: Estados Mérida, Tachira y
Trujillo) por ejemplo: el plan de ordenamiento y reglamento de uso (PORU).

De caracter estadal: Cuando el objeto de consulta es de interés estadal involucra

a un estado; ejemplo plan de ordenamiento del estado Cojedes.

= ” . De caracter municipal: Cuando el objeto de consulta es de
interés municipal por ejemplo la construccién de un relleno

sanitario.

De caracter parroquial o local: Cuando el objeto de consulta
es de interés parroquial o local, ejemplo un proyecto de vialidad, construccion de
aceras.

Los proyectos de contratos de acceso a los recursos genéticos pueden ser de
caracter regional, estadal, municipal, parroquial o local.

.Cbémo hacer una consulta nacional?

1. Entre los medios de consulta estan: los referendos aprobatorios,
revocatorios o abrogatorios, regulados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Art. 70 al 74), la Ley Orgéanica del Sufragio y
Participacion Politica (Art. 181 al 195).

2. Se realizan procesos de consulta a nivel nacional por medio de talleres,
mesas de trabajo, congresos, y metodologias participativas.

.Cbémo hacer una consultalocal?

Para que la consulta se realice, es necesario:

1. Realizar una convocatoria a reunién para dar las orientaciones necesarias
a los ciudadanos, ciudadanas, comunidades y organizaciones sociales en
general (lideres comunitarios, representantes de instituciones y
organizaciones en general).

2. Presentar el objeto a ser sometido a consulta ante los ciudadanos,
ciudadanas, las comunidades y organizaciones sociales en general.

3. Realizar mesas de trabajo para obtener las observaciones y opiniones de

las ciudadanas, ciudadanos, comunidades y organizaciones sociales.
4. luego se somete a votacion el objeto de consulta

5. Al ser aprobada debe presentarse un informe con las conclusiones y
listado de los participantes.

6. Al no ser aprobado debe volver a replantearse el instrumento, someterlo
nuevamente a consulta y votacion.

.Como hacer la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas?

(considerando la Ley de las comunidades y pueblos indigenas de 2005.

Articulos del 11 al 19)

1. Casos en los que se desarrollara la consulta previa: Todas las actividades
que puedan afectar directa e indirectamente a los pueblos y comunidades
indigenas. Toda actividad de aprovechamiento de los recursos naturales y
cualquier tipo de proyecto de desarrollo a ejecutarse

2. Condiciones: Sera de buena fe. Tomando en cuenta los idiomas y
espiritualidad. Respetando la organizacion propia, las autoridades legitimas y los
sistemas de comunicacién e informacién de los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas

3. Como se debe hacer la consulta:

a. Presentar un proyecto en una asamblea, igualmente sus etapas a las
comunidades y pueblos indigenas

b. El proyecto debera ser presentado ante los pueblos y comunidades
indigenas, en reuniones previas, con no menos de 90 dias antes de la asamblea

c. En las asambleas podran participar representantes de los entes de la
politica indigena local, regional y nacional, si asi los consideren. Se estableceran
por escrito y de mutuo acuerdo, las condiciones de la ejecucion de proyectos

d. Los érganos, entes y demas organismos del Estado, de instituciones
privadas o particulares, no podran ejercer acciones que pudieran desvirtuar o
debilitar la naturaleza, el rango y la funcién de las autoridades legitimas propias de
los pueblos y comunidades indigenas

e. Los pueblos y comunidades indigenas podran intentar la acciéon de
amparo constitucional contra la actuacién de cualquier ente publico o privado que
no cumpliese con los procedimientos establecidos en la ley de los pueblos y
comunidades indigenas. Asi mismo podran solicitar la nulidad de las concesiones
0 autorizaciones otorgadas por el Estado en caso de violacién de los acuerdos con
los pueblos y comunidades indigenas

f. Luego de haberles presentado la propuesta a las comunidades y
pueblos indigenas, se debe esperar que ellos tomen la desicion de aprobar o
desaprobar la propuesta. Si la desicion fue positiva debe llenarse un acta con los
resultados, nombre y apellido, niUmero de cedula, teléfono y firma de las personas



asistentes. Si por el contrario fue desaprobada se debe reformular el proyecto
tomando las consideraciones de la comunidad.

.Como hacer una consulta popular en materia ambiental?

1. La consulta popular es un requisito previo a la obtencién de una normativa, un
proyecto y/o documento en materia ambiental.

2. Los representantes de las comunidades organizadas,
organizaciones sociales, investigadores, instituciones, entre
otras; debe realizar el contacto necesario con los actores
involucrados correspondiente, para coordinar el proceso de
consulta popular.

3. Los representantes de las comunidades organizadas, organizaciones sociales,
investigadores, instituciones, entre otras; debe realizar reuniones previas
necesarias con los representantes de las instituciones locales, voceros de los
consejos comunales, mesas técnicas de agua, comités conservacionistas otras
organizaciones comunitarias, ciudadanas y ciudadanos; para presentarles el
proyecto.

4. La convocatoria para realizar la consulta debe coordinarse con los actores
involucrados, consejos comunales, entre otros; si fuese necesario.

5. El dia que se realice la consulta los representantes de las instituciones deben
estar presentes para observar y dar constancia del proceso de la consulta.

6. La consulta popular es la realizacion de uno o més talleres, mesas de trabajo o
metodologia participativa; donde los representantes de las comunidades
organizadas, organizaciones sociales, investigadores, instituciones, entre otras;
presenta el proyecto ante una asamblea de ciudadanos, instituciones publicas
nacionales y/o locales para su posterior aprobacion.

7. Durante la realizacion de estos talleres, mesas de trabajo o metodologia
participativa debe tomar en cuenta las observaciones y opiniones de los
participantes, por lo cual recomendamos la elaboracién de instrumentos (registro
fotogréfico, encuestas, entrevistas) que
permitan recoger los insumos.

8. El dia que se realice la presentacion los
representantes de las comunidades
organizadas, organizaciones sociales,
investigadores, instituciones, entre otras;
deben destacar la informacion necesaria:
objetivo, alcance, tiempo que durarda el
proyecto u investigacion, metodologia, el

destino del proyecto, los beneficios que recibirdn las comunidades, area
geografica asociada a la investigacion.

9. Los representantes de las comunidades organizadas, organizaciones sociales,
investigadores, instituciones, entre otras; deben presentar el proyecto en un
lenguaje sencillo, entendible con la finalidad de que estos puedan ser discutidos
para su aprobacion, luego se levanta un acta firmada con nombre, apellido,
namero de cédula, numero de teléfono y firma de los participantes.

10. Luego la normativa, proyecto u documento se somete a votacion.

11. Al ser aprobado debe presentarse un informe con los resultados o
conclusiones.

12. Al no ser aprobado debe volver a replantearse el instrumento, someterlo
nuevamente a consulta y votacion.

2.Cémo hacer una consulta en caso de Estudios de Impacto Ambiental y

Sociocultural (CEIAyS)?

Para realizar una consulta en caso de estudios de impacto ambiental tenemos que
tomar en consideracion los siguientes aspectos:

Antes de realizar la consulta debemos:

> Realizar invitaciones para convocar a reunién donde participen: Los
representantes de las comunidades, el representante del Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente (MINAMB) que por su competencia
territorial les corresponda (DEAS) y los representantes de las instituciones
publicas (Alcaldias, Gobernaciones, entre otras) y privadas, del area en la
que se pretende ejecutar el desarrollo de la CEIAyS.

> Las convocatorias deben tener el lugar, la hora, el objetivo de la
presentacion y un breve resumen del proyecto y resultado de los estudios
que seran presentados; deben ser enviadas por lo menos con una
semana de antelacion.

» Luego de enviadas las convocatorias, se debe ordenar la elaboracion de
un cartel en prensa nacional, regional, local, comunitaria o cualquier otro,
el cual debe ser publicado por lo menos con dos dias de antelacién de la
consulta.

» El promotor del proyecto entregara al MINAMB con una semana de
antelacion y junto con la convocatoria a la consulta, el cronograma de
actividades pautadas para ese dia.

> Debe colocar ejemplares del cartel elaborado para informar la fecha de la

realizacién de la consulta del proyecto de Estudio de Impacto Ambiental y
Sociocultural en el centro cultural, sede de la Alcaldia y del consejo



comunal, correspondientes al sector en que se pretende ejecutar el
proyecto propuesto, asi como, plazas y cualquier otro lugar publico de
masiva concurrencia de la comunidad.

Realizar resumen del Proyecto de Estudio de Impacto Ambiental y
Sociocultural, croquis de ubicacion, normas del participante, evaluacion
de la consulta, planilla de asistencia y planilla de observaciones.

Prever la logistica necesaria para la realizacion de la consulta (lugar,
refrigerios, materiales a suministrar, bafios entre otros).

Durante la realizacion de la consulta debemos:

>

Los participantes deben firmar la planilla de asistencia a los fines de dejar
constancia de su participacién, en la misma se deben registrar los datos
de: nombre y apellido, nimero de cédula de identidad, nimero de
teléfono, correo personal y si su participacion se efectla, a titulo personal
como integrante de la comunidad, o si por el contrario es miembro y/o
representante de alguna comunidad organizada, organizacién social u
representante de algun érgano u ente publico o privado.

Al inicio de la actividad se debe designar un coordinador y relator a los
fines de llevar un orden en las intervenciones, tomen notas de las
observaciones y conclusiones

El promotor del proyecto debe facilitar papel y lapices con el fin de que los
participantes tomen nota de las observaciones que consideren pertinente

La exposicion consiste en la presentacion de los capitulos del Estudio de
Impacto Ambiental y Socio Cultural, con énfasis en la descripcion del
proyecto, caracterizacion del ambiente, analisis de sensibilizacién
ambiental, identificacion y evaluacién de impactos ambientales,
formulacion de medidas ambientales, plan de seguimiento y supervision
ambiental. (Deben estar presentes los profesionales involucrados en la
realizacion del estudio, asi como el o los promotores del proyecto)

Al finalizar la exposicién por parte del promotor del proyecto del Estudio
de Impacto Ambiental y Socio cultural, debe abrirse un lapso de dos (2)
horas por lo menos, a los fines de que la comunidad realice preguntas y
discuta el proyecto antes de decidir si lo aprueba o no, y las razones en
que fundamenta su aprobacion o negativa

Las observaciones realizadas, deben ser presentadas de forma oral y
escrita al final de la consulta y entregadas al promotor del proyecto, a los
fines de incorporar los resultados en el Estudio de Impacto Ambiental y
Sociocultural que sera presentado ante este Organo. Asi mismo, el o los
representantes del MPPA presentes, deberan tomar nota de todas las

observaciones presentadas en el referido acto para ser agregadas al
expediente del caso (de ser posible agregar una copia de las
observaciones realizadas por los participantes).

Después de la realizacion de la consulta debemos:

> MPP Ambiente debe recopilar todas las actuaciones realizadas durante el
desarrollo del evento, revisar y analizar las observaciones vy
recomendaciones escritas que fueron entregadas por los participantes,
procesarlas y realizar un informe final de los resultados de la consulta. El
MPPA debe analizar desde el punto de vista técnico y legal, el Estudio de
Impacto Ambiental y Sociocultural una vez que el mismo sea presentado,
dichos resultados deben ser cotejados con los resultados de la consulta,
a los fines de la validacion de los argumentos en que fundamentoé la
comunidad su negativa o aprobacién al proyecto que le fue presentado.
Finalmente, este Ministerio debe concluir si desde el punto de vista legal,
ambiental y consultivo, el proyecto es ambientalmente viable a los fines
de aprobar o negar la actividad solicitada.

> Presentar los resultados ante los involucrados. El MPPA debe realizar la
notificacion del resultado del andlisis del EIAyS presentado a los
representantes de la comunidad que participaron en la consulta, la cual
debe ser acompafiada de un informe motivado que justifique las razones
técnicas y juridicas en que fundamenté este Organo su respuesta frente
al proyecto presentado y los motivos por las cuales el resultado de la
consulta fue adoptado de manera vinculante o por el contrario, las
razones excepcionales que motivaron la no vinculatoriedad de dicho
resultado frente a las decisién adoptada en cada caso por este Ministerio.

» En relacién a los tiempos necesarios para realizar la consulta en caso de
EIAyS dependera de la complejidad del estudio (descripcion del proyecto
a desarrollar, caracterizacion del area y el mayor nimero de personas
involucradas)

Glosario de Términos relacionados

-Asambleas: Es la maxima instancia de deliberacién y decision para el ejercicio
del poder comunitario, la participacion y el protagonismo popular, sus decisiones
son de caracter vinculante para el consejo comunal en el marco de esta Ley. (Ley
Organica de los Consejos Comunales, 2008)



-Comunidad: nulcleo espacial basico e indivisible constituido por personas y
familias que habitan en un ambito geogréafico determinado, vinculadas por
caracteristicas e intereses comunes; comparten una historia, necesidades y
potencialidades culturales, econémicas, sociales, territoriales y de otra indole.
(Segun ley de los consejos comunales)

-Consentimiento fundamentado previo: segun lo establecido en el articulo 15
del Convenio sobre la diversidad bioldgica, en reconocimiento de los derechos
soberanos de los estados sobre sus recursos naturales, cada parte contratante en
el convenio tratara de crear condiciones para facilitar a otras partes contratantes el
acceso a los recursos genéticos para usos ambientales adecuados y la distribucion
equitativa de los beneficios derivados de tales usos.

-Consulta previa fundamentada: abarca las maneras de proceder a que deben
atenerse los visitantes interesados en el conocimiento o los recursos locales para
garantizar que se respete el derecho a la intimidad en estas comunidades.

-Consulta previa e informada: Los procesos de consulta previa e informada
seran llevados a cabo por el solicitante del acceso al recurso genético tendran por
objeto informar a comunidades indigenas y locales, acerca del proyecto de
investigacion cientifica basado en la utilizacion de recursos genéticos en areas
geogréaficas que le son reconocidas por la ley.

El resultado de esta consulta previa, sera el aval que determine el otorgamiento
del Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) para el desarrollo del proyecto,
el cual sera emitido por la Autoridad Nacional Ambiental, en su condicién de ente
rector en la gestion de la diversidad bioldgica.

-Convocatoria: Se usa para describir el acto de citar a una reunién a un grupo de
personas.

-Mecanismo de participacion: El ejecutivo Nacional, a través del ministerio con
competencia en materia ambiental, reglamentara los mecanismos para hacer
efectivo el ejercicio legitimo del derecho a la participacién ciudadana en la
formulacion, adopcidn, ejecuciéon y control de las politicas, planes, proyectos y
otras medidas dirigidas a conservacion del ambiente. (Articulo 40 de la Ley
Organica del Ambiente)

-Organizaciones comunitarias: son las organizaciones que existen o pueden
existir en el seno de las comunidades y agrupan un conjunto de personas con
base a objetivos e intereses comunes, para desarrollar actividades propias en el
area que les ocupa. (Segun ley de los Consejos Comunales)

-Participacion de los pueblos indigenas y comunidades locales: Los pueblos
indigenas y comunidades locales tienen el derecho y el deber de participar en la
formulacion, aplicaciéon, evaluacion y control de los planes y programas de
desarrollo nacional, regional y local, susceptibles de afectarles directamente en
sus vidas, creencias, valores, instituciones y bienestar espiritual y en el uso de las
tierras y habitats que ancestralmente ocupan y utilizan colectivamente. (Articulo 41
de la Ley Organica del Ambiente)

-Poblacion: Conjunto de individuos de la misma especie que habitan en un area
determinada.
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Para el punto que tiene que ver con los Estudios de Impacto Ambiental y
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